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АДМИНИСТРАЦИЯ   
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ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ
ул.Зои Космодемьянской, 10 а,  г.Ярославль, 150003
       Тел. (4852) 72-13-19    Факс: (4852) 25-32-79
        E-mail: yarobl@yamo.adm.yar.ru
28.06.2018г. № 18___
            на № _______от__________

Директору муниципального общеобразовательного учреждения «Красноткацкая средняя школа»

Ярославского муниципального района Ярославской области

М.П. Мухиной

150522, Ярославская область, Ярославский район, 

д. Наготино, дом 2б

	
	Муниципальное учреждение «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района ________________________

150501, Ярославская область, Ярославский район,
с. Туношна, ул. Школьная, дом  3


	
	
	


АКТ № 5
плановой проверки
от «28» июня 2018 г.                                                         г. Ярославль
В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Администрации ЯМР от 22.12.2014 № 4655 «Об утверждении Положения по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Ярославского муниципального района», распоряжением Администрации ЯМР о проведении плановой проверки              от 31 мая 2018  № 120 отделом по противодействию коррупции и контролю в сфере муниципальных закупок Администрации ЯМР проведена плановая проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд муниципального учреждения «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района (далее  - Субъект контроля). 

Данные о Субъекте контроля: 

1. Полное наименование: Муниципальное учреждение «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района. Учреждение относится к типу – бюджетное.   Учреждение самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и смету в соответствии с Уставом организации.

2. Юридический адрес: 150501,  Ярославская область, Ярославский район, с. Туношна, ул. Школьная, дом 3. 
3. ИНН/КПП: 7627033840/762701001
4.  Фактический адрес: Ярославская область, Ярославский район,                   с. Туношна, ул. Школьная, дом 3
5. Контактный телефон: (4852) 43-94-66 

6. Руководитель(и): директор МУ «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения Абрамов Дмитрий Вячеславович согласно распоряжения Администрации Туношенского сельского поселения от 23.09.2014 № 14л/с (Приложение № 1).
7. Плановая проверка проводилась: плановая проверка проведена                 с уведомлением должностных лиц: директора МУ «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения по адресу: 150501, Ярославская область, Ярославский район, с. Туношна, ул. Школьная, дом 3.
8. Проверяемый период: с 01 января 2017 года по 07.06.2018 года.

Плановая проверка по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена выборочным методом. 
Для проведения плановой проверки Субъектом контроля представлены следующие документы:
Устав муниципального учреждения «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения ЯМР ЯО; нормативные акты, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг; документы по осуществлению закупок у единственного поставщика; контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком в проверяемый период, документы по осуществлению закупок способом электронного аукциона, запроса котировок.
В результате проверки нормативных документов установлено:

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона   от 05.04.2013 года      № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта контрактного управляющего. 

В соответствии с требованиями статьи 38 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, на основании приказа МУ «Центр по благоустройству» от 31.12.2014 № 43о/д «О возложении полномочий контрактного управляющего» контрактным управляющим  назначен  директор муниципального учреждения Абрамов Дмитрий Вячеславович, определены функции и полномочия контрактного управляющего (Приложение № 2). 

В соответствии с требованиями части 1 статьи 39 Федерального закона             от 05.04.2013 года № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 
Исходя из положений части 3 статьи 39 Закона № 44-ФЗ заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений.

Проверкой установлено, что в нарушение ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в МУ «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения не формировались комиссии при проведении конкурентных процедур. Проведение конкурентных процедур Субъект контроля осуществлял с использованием «Положения о единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд» Администрации Туношенского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Туношенского с/п от 04.04.2016 № 120 и утвержденного этим же постановлением состава Единой комиссии. Единую комиссию возглавляет директор учреждения – Д.В. Абрамов. При этом Администрация Туношенского сельского поселения не является уполномоченным органом на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных заказчиков Туношенского сельского поселения, за исключением подписания муниципального контракта (Приложение № 3).
 
В соответствии с требованиями части 5 статьи 39 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ количество сотрудников, прошедших обучение по применению положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ, 3 человека (Приложение № 4).

Контрольным мероприятием установлено:

1. Согласно информации, размещенной на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт), в проверяемом периоде: 


1.1. Принятые бюджетные обязательства для обеспечения муниципальных нужд Администрации Некрасовского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области   на 2017 год составили  18 698 096,14рублей (Приложение № 5).
1.2. По результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона МУ «Центр благоустройства» Туношенского сельского поселения ЯМР в 2017 году  –  проведено                     5 процедур, по результатам которых было заключено и исполнено в полном объеме   5 муниципальных контракта   на сумму  4 483 695,30руб.
1.3. На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъектом контроля заключены и исполнены в полном объеме   182 договора  на сумму 13 759 076,41руб.,
из них, в соответствии: 
- с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:   171 договор на сумму    6 863 427,51руб.;
- с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:   4 договора на сумму 373 022,29руб.;

- с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона: 1 договор на сумму      242 255,37 руб.
- с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона: 6 договоров на сумму      6 280 371,24 руб.
Кроме того, оплата по 30 договорам, заключенным по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона, произведена в 2017 году на сумму 455 324,43 руб.
1.4. Бюджетные обязательства, доведенные до Администрации  Некрасовского сельского поселения ЯМР для обеспечения муниципальных нужд на 2018 год  составили  20 120 869,33руб. (Приложение № 5).  
1.5. По результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона МУ «Центр благоустройства» Туношенского сельского поселения ЯМР в 2018 году  –  проведено                     2 процедуры, по результатам которых было заключено  2 муниципальных контракта   на сумму  889 955,64руб. 
1.6. На основании части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Субъектом контроля в 2018 году на начало плановой проверки заключено  22 договора на сумму  1 959 156,77руб.,
из них, в соответствии:

- с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:   18 договоров на сумму    803 107,66руб.;
- с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона:   2 договора на сумму    387 354,11руб.;
- с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона: 1 договор на сумму            408 000,00руб.
- с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона:   1 договор на сумму    360 695,00 руб.

2. Плановой проверкой установлено, что Субъект контроля                      23 октября 2017 года разместил в Единой информационной системе Извещение о проведении запроса котировок № 0371300069017000015 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту дороги в д. Ярцево протяженностью 240 м с начальной максимальной ценой 352 702 руб.(Приложение № 6).
Пунктом 3 части 1 статьи 73 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация о месте, дате и времени вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок.

В Извещении№ 0371300069017000015  указано, что место проведения  вскрытия конвертов: Ярославская обл., Ярославский р-н, с. Туношна,           ул. Школьная, 3. В Извещении не указано место где будет проходить вскрытие конвертов. По указанному в Извещении о проведении запроса котировок № 0371300069017000015 адресу находятся: Администрация Туношенского сельского поселения, филиал ПАО СБ России и непосредственно МУ «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения. 

В нарушение пункта 3 части 1 статьи 73 Федерального закона           № 44-ФЗ извещение о проведении запроса котировок на определение подрядчика на выполнение работ по ремонту дороги в д. Ярцево не содержало информации о месте проведения процедуры рассмотрения и оценки заявок (места вскрытия конвертов с заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам). 

Таким образом, МУ «Центр по благоустройству» Туношенского с/п      не обеспечило право участников запроса котировок присутствовать на процедуре запроса котировок, как это предусмотрено частью 2 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе, также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В Извещении № 0371300069017000015 от 23.10.2017г. в разделе «Наименование объекта закупки» Субъект контроля указал – «Дороги автомобильные и автомагистрали; строительные работы по строительству автомобильных дорог и автомагистралей». В «Техническом задании» и проекте муниципального контракта указано «работы по ремонту участка дороги в д. Ярцево протяженностью 240м». Разночтение в документации запроса котировок вводит участника закупки в заблуждение.

В Извещение № 0371300069017000015 от 23.10.2017г. Субъект контроля в разделе «Преимущества и требования к участнику закупки» установил «Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ», что является нарушением. Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.
Установление Субъектом контроля дополнительных требований к участникам закупки неправомерно и является нарушением части 6      статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 73 Федерального закона от 05.04.2013      № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться форма заявки на участие в запросе котировок, в том числе подаваемой в форме электронного документа.


Предложенная Субъектом контроля «Форма заявки на участие в запросе котировок» предусматривает, что участник закупки сообщает           «о своем согласии на оказание услуг в соответствии с условиями контракта и техническим заданием», что  вводит участника закупки в заблуждение, поскольку объектом закупки является выполнение работ по ремонту дороги, а не оказание услуг. 

На основании п. 2 ч. 3 ст. 73 Закона № 44-ФЗ заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также предложение о цене контракта.

В предложенной заказчиком «Форме заявки на участие в запросе котировок» в пункте 1.2 Раздела 1 указано: «Место нахождения (для юридического лица)/Место жительства (для физического лица)».                    В нарушение части 3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ Заказчик не требует указания фамилии, имени, отчества (при наличии) для физического лица.

В соответствии с частью 2 Закона № 44-Ф к извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта (Приложение № 7).

В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе. Идентификационный код закупки обеспечивает взаимосвязь документов, формируется с использованием кода бюджетной классификации, кодов общероссийских классификаторов, каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и может включать в себя иную информацию. Порядок формирования такого кода, в том числе его состав и структура в зависимости от целей применения, установлены Приказом Минэкономразвития России от 29.06.2015 № 422. 
С 1 января 2017 года идентификационный код нужно указывать в извещении о закупке, реестре контрактов и реестре недобросовестных поставщиков (п. 3 ст. 42, п. 12 ч. 2 ст. 103, п. 5 ч. 3 ст. 104 Закона № 44-ФЗ). 

В ходе плановой проверки установлено, что проект муниципального контракта на выполнение работ по ремонту участка дороги в д. Ярцево протяженностью 240 м  не содержит идентификационный код закупки, что нарушает часть 1, 2 статьи 73 и часть 1 статьи 23 Закона о контрактной системе (Приложение № 8).
Вместе с тем выявленное нарушение не повлияло на возможность подачи заявок, поскольку на указанном основании заявки участников закупки не отклонялись.
В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
Контрольным мероприятием установлено, что проект контракта не содержит обязательного условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта. 
Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок содержит признаки административного правонарушения.
В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Таким образом, срок оплаты контрактов с 1 мая 2017 года контрактов должен составлять:
- не более 15 рабочих дней, если контракт заключается с СМП и СОНКО;

- не более 30 дней по остальным контрактам.

Исчислять срок оплаты контракта надо с даты подписания заказчиком документа о приемке.
В ходе плановой проверки установлено, что в пункт 2.4. Раздела 2 «Цена контракта и порядок расчетов» проекта контракта содержит указание, что «Оплата работ производится безналичным путем на банковский счет подрядчика в течение 30 (тридцати) рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке».
Таким образом, Субъект контроля нарушил часть 13.1 статьи 34, часть 8 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. 
Согласно части 4 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 
Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 


Согласно пункту 9 Правил (утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042                       «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации       от 25 ноября 2013 г. № 1063») за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В нарушение части  5 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ Заказчиком в пункте 6.4 проекта муниципального контракта    не установлен размер штрафа за каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом в случае если, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно).

Учитывая, что Законом № 44-ФЗ не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, то размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок - к извещению о проведении запроса котировок.

Частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что заказчик обязан установить размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством РФ, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством РФ, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту. 

Согласно пункту 10 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка РФ от цены контракта, уменьшенной на сумму пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Таким образом, в требовании, предъявляемом к поставщику (подрядчику, исполнителю), заказчик указывает, что пеня начисляется за каждый день просрочки обязательств, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка РФ от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

Проверкой установлено, что Субъект контроля в проекте муниципального контракта в пункте 6.6 раздела 6 «Ответственность сторон» установил начисление пени в соответствии с утратившим силу постановлением Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. № 1063, что является нарушением части 7 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего надлежащим образом условия об ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных государственным (муниципальным) контрактом, нарушают части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, что содержат признаки состава административного правонарушения.


В силу действующей редакции ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»: 
1) с даты заключения контракта вносит информацию и документы, предусмотренные п. 1 - 7, 9, 12 и 14 ч. 2 данной статьи; 


2) с даты внесения изменений в контракт - информацию, которая предусмотрена ч. 2 ст. 103 Закона N 44-ФЗ, в отношении которой были внесены изменения,

Заказчик в течение 3-х рабочих дней направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В случае исполнения контракта или его расторжения, а также при приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги соответствующая информация должна быть внесена учреждением в течение трех рабочих дней с момента соответственно исполнения, расторжения или приемки.
Датой исполнения контракта можно считать дату платежного документа, поскольку, как правило, отношения сторон по контракту завершаются именно оплатой. Кроме того, оплата считается мероприятием по исполнению контракта в силу п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ. Если выплачен аванс или произведена частичная оплата, сведения нужно подать в течение трех рабочих дней с даты такой оплаты.
В ходе проверки установлено, что по итогам проведенного запроса котировок Субъектом контроля 15 ноября 2017 года был заключен муниципальный контракт № 043-2017 на выполнение работ по ремонту участка дороги а д. Ярцево протяженностью 240м с ООО «Коммунальщик» на суммму352 700 рублей (приложение № 9). 

В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация о заключенном контракте размещена Субъектом контроля только                     22 ноября 2017 года, т.е. с нарушением срока размещения (Приложение     № 10).
Платежным поручением № 797 от 27 декабря 2017 года были оплачены работы по муниципальному контракту подрядчику. Информация об исполнении контракта размещена Субъектом контроля 09 февраля 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение №11).  
Согласно части 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. 

В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе, порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации. 

Во исполнение требования части 11 статьи 94 Закона о контрактной системе Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения. 

Согласно Положению, заказчики обязаны не позднее семи рабочих дней размещать отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок.
В нарушение части 9, 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, Субъектом контроля отчет об исполнении муниципального контракта № 043-2017 от 15.11.2017г. в Единой информационной системе в сфере закупок                   не размещен. 

3. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                          от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных  пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее,  чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
Проверкой установлено, что  01.03.2017г. Субъект контроля разместил в ЕИС Извещение № 0371300069017000003 о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
06 марта 2017 года в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  Субъектом контроля   заключен муниципальный контракт № 197/16ВС на холодное водоснабжение на сумму 2 497,80 руб., с нарушением части 2 статьи 93 Закона (Приложение № 12).

В соответствии со статьей 90 ГК РФ течение срока определенного периодом времени начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало. Таким образом, договор должен быть заключен не ранее 07 марта 2017 года. 


3.1. Статьей 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика в течение трех рабочих дней с даты заключения и исполнения контракта направлять информацию, указанную в части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За нарушение указанного трехдневного срока предусмотрена административная ответственность.

Контрольным мероприятием установлено, что муниципальный контракт № 197/16ВС на холодное водоснабжение был заключен 06 марта 2017 года на сумму 2 497,80 рублей. Информация о заключенном контракте размещена в Единой информационной системе 26 апреля 2017г., что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года     № 44-ФЗ (Приложение № 13).


3.2. Согласно части 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013            № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе, порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Во исполнение требования части 11 статьи 94 Закона о контрактной системе Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - Положение).
Согласно Положению, заказчики обязаны не позднее семи рабочих дней размещать информацию об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок. Подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика. Отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой системе. Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе.
В ходе плановой проверки установлено, что оплата  муниципального контракта № 197/16ВС от 06.03.2017г. была осуществлена заказчиком платежным поручением № 774 от 26.12.2017. Информация об исполнении контракта размещена Субъектом контроля 06 марта 2018г., т.е.                        с нарушением  части 9, 11 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ (Приложение № 14).

Нарушение сроков размещения информации об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок содержит признаки состава административного правонарушения.

4. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                          от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных  пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее,  чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
Проверкой установлено, что  01.03.2017г. Субъект контроля разместил в ЕИС Извещение № 0371300069017000002 о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
06 марта 2017 года в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  Субъектом контроля   заключен муниципальный контракт № 198/16Т на услуги по теплоснабжению на сумму 152 180руб., с нарушением части 2 статьи 93 Закона (Приложение № 15).

В соответствии со статьей 90 ГК РФ течение срока определенного периодом времени начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало. Таким образом, договор должен быть заключен не ранее 07 марта 2017 года. 

4.1. Согласно части 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013            № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе, порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Во исполнение требования части 11 статьи 94 Закона о контрактной системе Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - Положение).
Согласно Положению, заказчики обязаны не позднее семи рабочих дней размещать информацию об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок. Подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика. Отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой системе. Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе.
В ходе плановой проверки установлено, что оплата  муниципального контракта № 198/16Т от 06.03.2017г. была осуществлена заказчиком платежным поручением № 773 от 26.12.2017. Информация об исполнении контракта размещена Субъектом контроля 05 марта 2018г.,                          т.е. с нарушением  части 9, 11 Федерального закона от 05.04.2013 года         № 44-ФЗ (Приложение № 16).

Нарушение сроков размещения информации об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок содержит признаки состава административного правонарушения.

5. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                          от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных  пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее,  чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
Проверкой установлено, что  01.03.2017г. Субъект контроля разместил в ЕИС Извещение № 0371300069017000004 о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму 230 000 руб. 
06 марта 2017 года в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  Субъектом контроля   заключен муниципальный контракт № 198/16Т на услуги по теплоснабжению на сумму 215 318,76руб., с нарушением части 2 статьи 93 Закона (Приложение № 17).

В соответствии со статьей 90 ГК РФ течение срока определенного периодом времени начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало. Таким образом, договор должен быть заключен не ранее 07 марта 2017 года. 


5.1. В соответствии с  частью 1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 
Субъектом контроля 01.03.2017 года было  размещено извещение           № 0371300069017000004  закупка тепловой энергии  на сумму 230 000 рублей.  Следовательно,  заключив контракт № 198/16Т от 06 марта 2017  года на поставку тепловой энергии на сумму 215 318,76руб, Заказчик нарушил требования части 1 статьи 34 Федерального закона                    от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.


5.2. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта размещена Субъектом контроля 06 марта 2018 года, а оплата услуг по теплоснабжению была произведена 27 декабря 2017г. (Приложение № 18).

5.3. Согласно части 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013            № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4 или 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе, порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Во исполнение требования части 11 статьи 94 Закона о контрактной системе Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 утверждено Положение о подготовке и размещении в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - Положение).
Согласно Положению, заказчики обязаны не позднее семи рабочих дней размещать информацию об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок. Подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика. Отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой системе. Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе.
В ходе плановой проверки установлено, что оплата  муниципального контракта № 198/16Т от 06.03.2017г. была осуществлена заказчиком платежным поручением № 776 от 26.12.2017. Информация об исполнении контракта размещена Субъектом контроля 06 марта 2018г.,                          т.е. с нарушением  части 9, 11 Федерального закона от 05.04.2013 года         № 44-ФЗ (Приложение № 19).

Нарушение сроков размещения информации об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок содержит признаки состава административного правонарушения.

6. В ходе плановой проверки установлено, что Субъект контроля в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ 01 марта 2017 года заключил с ПАО «ТНС Ярэнерго» муниципальный  контракт № 76411000404 на снабжение электрической энергией на сумму 210 000 рублей.
При этом информация о заключенном контракте не была размещена в Единой информационной систем, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона                    от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате. Не была размещена информация и об исполнении контракта.

6.2. В соответствии  с частью 9 статьи 94 Федерального закона                 от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Согласно части 11 статьи 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.
 В ходе проверки установлено, что Субъектом контроля данный отчет в 2017 году не размещался. Оплата вышеназванного контракта была произведена Субъектом контроля 14 декабря 2017 года платежным поручением № 755 (Приложение № 20).

7. В ходе плановой проверки установлено, что Субъект контроля в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ 24 января 2018 года заключил с ПАО «ТНС Ярэнерго» муниципальный  контракт № 76411000404 на снабжение электрической энергией на сумму 408 000 рублей.

При этом информация о заключенном контракте не была размещена в Единой информационной систем, в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона                    от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.
8. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                          от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных  пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее,  чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
Проверкой установлено, что  13 апреля 2017г. Субъект контроля разместил в ЕИС Извещение № 0371300069018000003 о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму 130 874,31 руб. 
16 апреля 2018 года в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  Субъектом контроля   заключен муниципальный контракт № 179\17Т на услуги по теплоснабжению на сумму 130 874,31руб., с нарушением части 2 статьи 93 Закона (Приложение № 21).

В соответствии со статьей 90 ГК РФ течение срока определенного периодом времени начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало. Таким образом, муниципальный контракт должен быть заключен не ранее 19 апреля 2017 года. 


8.2. Статьей 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика в течение трех рабочих дней с даты заключения и исполнения контракта направлять информацию, указанную в части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За нарушение указанного трехдневного срока предусмотрена административная ответственность.

Контрольным мероприятием установлено, что муниципальный контракт на услуги по теплоснабжению № 179/17Т был заключен 16 апреля 2018  года на сумму 130 874,31 руб. Информация о заключенном контракте размещена в Единой информационной системе 15 мая 2018г., что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года     № 44-ФЗ (Приложение № 22).

Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.
9. В соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона                          от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных  пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее,  чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 
Проверкой установлено, что  13 апреля 2017г. Субъект контроля разместил в ЕИС Извещение № 0371300069018000004 о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму 256 479,70 руб. 
16 апреля 2018 года в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ  Субъектом контроля   заключен муниципальный контракт № 178\17Т на услуги по теплоснабжению на сумму 256 479,70 руб., с нарушением части 2 статьи 93 Закона (Приложение № 23).

В соответствии со статьей 90 ГК РФ течение срока определенного периодом времени начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало. Таким образом, муниципальный контракт должен быть заключен не ранее 19 апреля 2017 года. 


9.2. Статьей 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика в течение трех рабочих дней с даты заключения и исполнения контракта направлять информацию, указанную в части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За нарушение указанного трехдневного срока предусмотрена административная ответственность.

Контрольным мероприятием установлено, что муниципальный контракт на услуги по теплоснабжению № 178/17Т был заключен 16 апреля 2018  года на сумму 256 479,70 руб. Информация о заключенном контракте размещена в Единой информационной системе 15 мая 2018г., что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года     № 44-ФЗ (Приложение № 24).

Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.
10. В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона                  от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ до 01 апреля года следующего за отчетным заказчик обязан разместить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в Единой информационной системе.


Согласно части 4.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ порядок подготовки отчета, указанного в части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, его размещения в единой информационной системе, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

В нарушение части 4, 4.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ Заказчиком размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 29 марта 2018 года с недостоверной информацией (Приложение № 25).
11. В ходе плановой поверки установлено, что Субъект контроля            23 января 2018 года разместил Извещение о проведении электронного аукциона № 0371300069018000001 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по зимнему содержанию автомобильных дорог, расположенных вне границ населенных пунктов Туношенского сельского поселения с начальной (максимальной) ценой контракта 908 118 рублей (Приложение № 26).

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта. 

Такие требования утверждены постановлением  Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 года № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства РФ № 99). 

В соответствии с приложением № 1 к Постановлению Правительства РФ № 99 при выполнении работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 миллионов рублей, устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки (наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих строительных работ за последние три года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) должна составлять не менее 20% начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка. 

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны включать такие дополнительные требования в документацию о закупке и не вправе проводить закупки в нарушение указанных требований. Невключение дополнительных требований в документацию нарушает принципы открытости, прозрачности проведения закупок, вводит в заблуждение потенциальных участников закупки относительно соответствия их требованиям заказчика.
В извещении № 037130006918000001 от 23.01.2018г. Субъект контроля установил: «2. Требование к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)»

3. Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ».

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Установление Субъектом контроля дополнительных требований к участникам закупки неправомерно и является нарушением части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

11.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Пункт 11 Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе «Требования к сроку предоставления гарантий качества товара, работы, услуги» указано «В соответствии с Разделом 2 «Техническая часть» настоящей документации и условиями муниципального контракта».  В «Технической части» Раздела 2 Документации об электронном аукционе, проекте муниципального контракта -  требования к сроку предоставления гарантий качества работ отсутствуют.
В пункте 13 Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе «Срок поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг» Заказчиком указан – «Срок выполнения работ: Работы по зимнему содержанию автомобильных дорог выполняются: с 15.02.2018г. по 15.04.2018г. и с 01.11.2018г. по 31.12.2018г.». 
В пункте 9 Раздела 2 «Техническая часть» Документации об электронном аукционе «Сроки выполнения работ» Заказчиком указаны –      «с 15.02.2018г. по 31.12.2018г.». 

В разделе 3 «Сроки и место выполнения работ» проекта муниципального контракта указан в период: : с 15.02.2018г. по 15.04.2018г. и с 01.11.2018г. по 31.12.2018г.». 
Таким образом, Заказчиком установлены различные сроки выполнения подрядчиком работ, что вводит участников закупки в заблуждение.

11.2. Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
В пунктах 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает в том числе следующие требования к участникам закупки: 

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации; 

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

Проверкой установлено, что документация об Аукционе не содержит требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, действия Субъекта контроля нарушают часть 3       статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения. 


11.3. В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии    с ч. 3 - 6 ст. 66 указанного Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.


В силу пункта 7 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.


В Извещении № 0371300069018000001 от 23.01.2018г. и Документации об электронном аукционе преимущества в соответствии со ст.ст. 28-30 Закона № 44-ФЗ, Заказчиком не установлены.
В нарушение части 6 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 43 раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе Заказчик установил требование, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: «5) декларацию о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям». Это же требование установлены в предлагаемой к заполнению форме второй части заявки на участие в электронном аукционе (пункт 3).

Согласно части 6 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника электронного аукциона представления иных документов и информации, за исключением предусмотренных ч. 3 и 5 указанной статьи документов и информации, не допускается.
Таким образом, установив требование к содержанию и составу второй части заявки на участие в электронном аукционе о предоставлении участниками такого аукциона документов, подтверждающих право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями      28-29 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ или копии этих документов, не установив при этом в извещении и документации об электронном аукционе преимуществ участникам закупки, имеющим право на такие преимущества, в соответствии с указанными статьями, Субъект контроля  допустил нарушение части 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ, что приводит к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

11.4. Контрольным мероприятием установлено, что нарушение части 6 статьи 66  Федерального закона от 05.04.2013г.  № 44-ФЗ  в Приложении № 2 к разделу 1 Информационная карта аукциона документации об электронном аукционе «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе» Субъект контроля в пункте 4 установил требование к участникам закупки: «Настоящей заявкой декларируем, что соответствуем требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг на территории Российской Федерации и не являемся организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики».
До 10.06.2017 согласно Указу Президента Российской Федерации № 583 от 28.11.2015 «О мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики» в целях защиты национальной безопасности и национальных интересов Российской Федерации, организациям, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациям, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациям, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, было запрещено с 1 января 2016 года, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.06.2017         № 672 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1296 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановление Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 утратило силу с 10.06.2017 года.
Согласно части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

12. В соответствии с положениями Закона о контрактной системе заказчик обязан установить в документации о закупке требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкцию по ее заполнению. В нарушение части 2 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013г. в документации об электронном аукционе  «Выполнение работ по зимнему содержанию автомобильных дорог, расположенных вне границ населенных пунктов Туношенского сельского поселения» Субъект контроля не установил инструкцию по заполнению заявки.
Неустановление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь может привести к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям (Письмо ФАС РФ от 01.07.2016 № ИА/44536/16).
13. Согласно части 4 статьи 64 к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В проекте контракта отсутствует указание на источник финансирования закупки для муниципальных нужд – бюджет Туношенского сельского поселения (пункт 15 раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе).

В соответствии с частью 13 статьи 34 в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.


Раздел 5 «Порядок сдачи и приемки работ» проекта муниципального контракта не содержит конкретных сроков приемки работ и устранения подрядчиком допущенных недостатков в работе.


Согласно ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при описании в документации о закупке объекта закупки требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. На основании ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. Из п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ следует, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ, в том числе взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В Документации об электронном аукционе, проекте муниципального контракта Заказчиком не установлены требования предоставления гарантий качества выполненных подрядчиком работ и сроку гарантий.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.


14. 23 января 2018 года Субъектом контроля в ЕИС было размещено Извещение о проведении электронного аукциона № 0371300069018000002 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по зимнему содержанию автомобильных дорог, расположенных внутри границ населенных пунктов Туношенского сельского поселения с начальной (максимальной) ценой контракта 300 000 рублей. Закупка проводилась среди СМП и СОНКО (Приложение № 27).

В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. 

Вместе с тем в соответствии с частью 4 статьи 27 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок заказчиком предоставляются преимущества, в том числе субъектам малого предпринимательства в соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно пункту 5 части 5 статьи 63Закона контрактной системе заказчик при осуществлении закупок указывает в извещении преимущества, предоставляемые, в том числе, субъектам малого предпринимательства в соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе.

Проверкой установлено, что в Извещении № 0371300069018000002 от 23.01.2018г. в графе «Преимущества и требования к участникам»  Субъект контроля указал, что «Преимущества не установлены». 
В графе «Ограничения и запреты» Субъект контроля указал, что «Закупка у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций».
Подобное разночтение вводит участников закупки в заблуждение.

14.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта. 

Такие требования утверждены постановлением  Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 года № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства РФ № 99). 

В соответствии с приложением № 1 к Постановлению Правительства РФ № 99 при выполнении работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 миллионов рублей, устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки (наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих строительных работ за последние три года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) должна составлять не менее 20% начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка. 

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны включать такие дополнительные требования в документацию о закупке и не вправе проводить закупки в нарушение указанных требований. Невключение дополнительных требований в документацию нарушает принципы открытости, прозрачности проведения закупок, вводит в заблуждение потенциальных участников закупки относительно соответствия их требованиям заказчика.
В извещении № 037130006918000001 от 23.01.2018г. Субъект контроля установил: «2. Требование к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)»

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Установление Субъектом контроля дополнительных требований к участникам закупки неправомерно и является нарушением части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

 14.2. Согласно ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при описании в документации о закупке объекта закупки требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. 

Пункт 11 Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе «Требования к сроку предоставления гарантий качества товара, работы, услуги» указано «В соответствии с Разделом 2 «Техническая часть» настоящей документации и условиями муниципального контракта».  
На основании ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. 

Из п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ следует, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ, в том числе взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В «Технической части» Раздела 2 Документации об электронном аукционе, проекте муниципального контракта -  требования к сроку предоставления гарантий качества работ отсутствуют.

14.3. Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
В пунктах 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает в том числе следующие требования к участникам закупки: 

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации; 

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

Проверкой установлено, что Документация об аукционе не содержит требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, действия Субъекта контроля нарушают часть 3        статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения. 

14.4. Контрольным мероприятием установлено, что нарушение части 6 статьи 66  Федерального закона от 05.04.2013г.  № 44-ФЗ  в Приложении № 2 к разделу 1 Информационная карта аукциона документации об электронном аукционе «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе» Субъект контроля в пункте 4 установил требование к участникам закупки: «Настоящей заявкой декларируем, что соответствуем требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг на территории Российской Федерации и не являемся организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики».

В пункте 27 Раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе «Условия, запреты и ограничения допуска» указано – «Не предусмотрено».
До 10.06.2017 согласно Указу Президента Российской Федерации № 583 от 28.11.2015 «О мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики» в целях защиты национальной безопасности и национальных интересов Российской Федерации, организациям, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациям, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациям, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, было запрещено с 1 января 2016 года, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.06.2017         № 672 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1296 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановление Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 утратило силу с 10.06.2017 года.
Согласно части 6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.
Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

15. В соответствии с положениями Закона о контрактной системе заказчик обязан установить в документации о закупке требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкцию по ее заполнению. В нарушение части 2 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013г. в документации об электронном аукционе  «Выполнение работ по зимнему содержанию автомобильных дорог, расположенных вне границ населенных пунктов Туношенского сельского поселения» Субъект контроля не установил инструкцию по заполнению заявки.
Неустановление заказчиком надлежащей инструкции по заполнению заявки может привести к возникновению у участников закупок ошибок технического характера при заполнении и формировании своих заявок, что в свою очередь может привести к признанию таких заявок не соответствующими установленным заказчиком требованиям (Письмо ФАС РФ от 01.07.2016 № ИА/44536/16).
16.  Согласно части 4 статьи 64 к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В проекте контракта отсутствует указание на источник финансирования закупки для муниципальных нужд – бюджет Туношенского сельского поселения (пункт 15 раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе).

16.1. В соответствии с частью 13 статьи 34 Федерального закона            от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы                  (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Согласно части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в случае если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 

Обращаем внимание на то, что обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке вступило в силу с 1 мая 2017 в связи с принятием Федерального закона от 1 мая 2017 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в статьи 30 и 34 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, Законом № 44-ФЗ установлена обязанность заказчика осуществить оплату по контракту, заключенному с субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, не более чем в течение пятнадцати рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

Плановой проверкой установлено, что в пункте 2.3. Раздела 2 «Стоимость работ и порядок оплаты» проекта муниципального контракта на выполнение работ по зимнему содержанию автомобильных дорог, расположенных внутри границ населенных пунктов Туношенского сельского поселения субъектом контроля указано, что «Заказчик ежемесячно (в рамках периода выполнения Работ) производит расчет за выполненную работу в течение 30 (тридцати) календарных дней после подписания сторонами актов выполненных работ за истекший месяц». 

Субъектом контроля нарушены требования части 13 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. 

17. 26 апреля 2018 года Субъект контроля разместил Извещение о проведении электронного аукциона № 0371300069018000005 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по уничтожению растения «борщевик Сосновского» на территории Туношенского сельского поселения с начальной (максимальной) ценой контракта 61 000 рублей (Приложение № 28).
Требования к документации об электронном аукционе установлены статьей 64 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 1 названной статьи документация об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.
В соответствии с частью 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении электронного аукциона указывается информация, предусмотренная статьей 42 Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 3 статьи 42 названного закона урегулировано, что извещение о проведении электронного аукциона должно содержать сведения об идентификационном коде закупки. 

Кроме того, в соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе.
Проверкой установлено, что Документация об электронном аукционе, проект муниципального контракта не содержит сведения об идентификационном коде закупки. 

Следовательно, Заказчиком допущено нарушение части 1 статьи 64, части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ. Вышеуказанные действия Заказчика содержат признаки состава административного правонарушения.
17.1. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта. 

Такие требования утверждены постановлением  Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 года № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление Правительства РФ № 99). 

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством Российской Федерации дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны включать такие дополнительные требования в документацию о закупке и не вправе проводить закупки в нарушение указанных требований. Невключение дополнительных требований в документацию нарушает принципы открытости, прозрачности проведения закупок, вводит в заблуждение потенциальных участников закупки относительно соответствия их требованиям заказчика.
В извещении № 037130006918000005 от 26.04.2018г. Субъект контроля установил: «2. Требование к наличию финансовых ресурсов для исполнения контракта (в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)»

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Установление Субъектом контроля дополнительных требований к участникам закупки неправомерно и является нарушением части 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

17.2. На основании п. 8 ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено ст. 96 Закона о контрактной системе), а также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со ст. 35 Закона о контрактной системе. 

В силу п. 8 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта. 

Согласно ч. 4 ст. 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. 

На основании ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Проведенной проверкой установлено, что в Извещении о проведении электронного аукциона № 0371300069018000005 от 26.04.2018г. в пункте «Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта» Заказчиком установлено: «Обеспечение контракта». 
Кроме того, пункт 11.3 Раздела 1 Информационной карты аукциона Документации об электронном аукционе «Требования к обеспечению исполнения контракта» и раздел 10. «Обеспечение исполнения контракта» проекта муниципального контракта не содержит указаний о сроке и порядке предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению исполнения контракта. 


В нарушение пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ Субъектом контроля не установлена дата действия банковской гарантии, на случай, если участником закупки будет предоставлено обеспечение  контракта данным способом.

Согласно части 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 года        № 44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.
Исходя из пункта 15.4. проекта муниципального контракта «срок действия контракта» определен «со дня вступления в силу и до полного исполнения Сторонами своих обязательств по настоящему контракту», то есть срок действия контракта также не определен. Установление срока предоставления обеспечения исполнения контракта в документации о закупке должно осуществляться заказчиком с учетом срока исполнения основного обязательства поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

В Извещении, Документации и проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью документации срок действия банковской гарантии Субъектом контроля не был установлен.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

17.3. В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии    с ч. 3 - 6 ст. 66 указанного Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.


В силу пункта 7 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.


В Извещении № 0371300069018000005 от 26.04.2018г. и Документации об электронном аукционе преимущества в соответствии со ст.ст. 28-30 Закона № 44-ФЗ, Заказчиком не установлены.
В нарушение части 6 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ пунктом 43 раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе Заказчик установил требование, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: «5) декларацию о принадлежности участника аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям». 

Согласно части 6 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ требовать от участника электронного аукциона представления иных документов и информации, за исключением предусмотренных ч. 3 и 5 указанной статьи документов и информации, не допускается.
Таким образом, установив требование к содержанию и составу второй части заявки на участие в электронном аукционе о предоставлении участниками такого аукциона документов, подтверждающих право участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со статьями      28-29 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ или копии этих документов, не установив при этом в извещении и документации об электронном аукционе преимуществ участникам закупки, имеющим право на такие преимущества, в соответствии с указанными статьями, Субъект контроля  допустил нарушение части 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ, что приводит к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

17.4. В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе. 

В соответствии со статьей 190 Гражданского Кодекса Российской Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. 

Пунктом 2.6 проекта муниципального контракта Аукционной документации, установлено, в том числе, следующее: «2.6. Заказчик после выполнения Работ по настоящему контракту производит расчет с Подрядчиком не позднее, чем по истечении 20 банковских дней с  момента выставления Подрядчиком соответствующего счета и предоставления Акта выполненных работ».

Вместе с тем, понятие «банковский день» не установлено в Законодательстве Российской Федерации. 

Таким образом, действия Заказчика, не установившего надлежащий порядок оплаты выполненной работы, а именно в отношении исчисления сроков оплаты выполненной работы, нарушают часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения. 
17.5. Согласно части 4 статьи 64 к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В проекте контракта отсутствует указание на источник финансирования закупки для муниципальных нужд – бюджет Туношенского сельского поселения (пункт 10.8 раздела 1 Информационной карты Документации об электронном аукционе).


Контрольным мероприятием установлено, что в нарушение части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ, Субъект контроля в проекте контракта не указал валюту, используемую для формирования цены контракта и расчета с поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 13 статьи 34 в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.


Раздел 4 «Порядок сдачи и приемки выполненных работ» проекта муниципального контракта не содержит конкретных сроков приемки работ и устранения подрядчиком допущенных недостатков в работе.


Согласно ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ при описании в документации о закупке объекта закупки требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. На основании ч. 4 ст. 64 Закона № 44-ФЗ к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. Из п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ следует, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом № 44-ФЗ, в том числе взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В Документации об электронном аукционе, проекте муниципального контракта Заказчиком не установлены требования предоставления гарантий качества выполненных подрядчиком работ и сроку гарантий.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки административного правонарушения.

17.6. По итогам аукциона в электронной форме Субъектом контроля      23 мая 2018 года заключен муниципальный контракт                                       № 0371300069018000005-0110058-02  с ООО «Спецобработка» на сумму     60 605 рублей. 

Статьей 103 Закона № 44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика в течение трех рабочих дней с даты заключения и исполнения контракта направлять информацию, указанную в части 2 статьи 103 Закона, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. За нарушение указанного трехдневного срока предусмотрена административная ответственность.

Информация о заключенном контракте размещена в Единой информационной системе 06 июня 2018 года, что является нарушением части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 года     № 44-ФЗ (Приложение № 29).


18. Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками.
В соответствии с пунктом 10 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта направляется заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 

Действия Заказчика, разместившего информацию об оплате контракта с нарушением срока, нарушают положения части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе. 

Исчислять срок направления сведений и документов нужно начиная с рабочего дня, следующего за днем наступления соответствующего события (ст. 191 ГК РФ).


В ходе плановой проверки установлено, что оплата работ по муниципальному контракту № 0371300069017000010-0110058-01 от 17.08.2017г. Субъектом контроля была произведена 28 декабря 2017 года платежным поручением № 799.

Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе  07 февраля 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 30). 


18.1. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000012-0110058-01 от 17.08.2017г. Субъектом контроля была произведена 28 декабря 2017 года платежным поручением № 800.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе  07 февраля 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 31). 


18.2. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000011-0110058-01 от 17.08.2017г. Субъектом контроля была произведена 28 декабря 2017 года платежным поручением № 798.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе  07 февраля 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 32).


18.3. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000009-0110058-01 от 11.08.2017г. Субъектом контроля была произведена 22 декабря 2017 года платежным поручением № 767.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе  05 марта 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 33).


18.4. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000008-0110058-01 от 20.07.2017г. Субъектом контроля была произведена 10 ноября 2017 года платежными поручениями № 611 и 612.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе  09 февраля 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 34).


18.5. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000013-0110058-01 от 22.08.2017г. Субъектом контроля была произведена 20 декабря 2017 года платежными поручением № 762.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе  09 февраля 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 35).


18.6. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000007-0110058-01 от 18.07.2017г. Субъектом контроля была произведена 20 декабря 2017 года платежными поручением № 760.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе   05 марта 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 36).


18.7. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000016-0110058-01 от 20.11.2017г. Субъектом контроля была произведена 27 декабря 2017 года платежными поручением № 796.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе   09 февраля 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 37).


18.8. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000006-0110058-01 от 27.02.2017г. Субъектом контроля была произведена 25 декабря 2017 года платежными поручением № 769.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе   05 марта 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 38).


18.9. Оплата работ по муниципальному контракту                                  № 0371300069017000005-0110058-01 от 27.02.2017г. Субъектом контроля была произведена 28 декабря 2017 года платежными поручением № 810.


Информация об исполнении контракта была размещена в единой информационной системе   05 марта 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 39).


За нарушение сроков направления информации в реестр контрактов предусмотрена административная ответственность.


19. С учетом положений подпункта 1 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ отдельным этапом исполнения контракта является период времени, завершающийся приемкой заказчиком исполнения, произведенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 


В этой связи пунктом 1 части 1 статьи 94 Федерального закона             № 44-ФЗ установлено, что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе оплату отдельных этапов исполнения контракта, приемку отдельных этапов выполнения работы, предусмотренных контрактом.

Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - отчет) утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 (далее - Положение).

Согласно положениям пункта 3 Положения установлен семидневный срок для размещения в ЕИС со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания документов о приемке и (или) о результатах отдельного этапа исполнения контракта.

Таким образом, если условиями контракта предусмотрено наличие в контракте этапов его исполнения (то есть ограниченной сроками обязанности поставщика (подрядчика, исполнителя) произвести исполнение в пользу заказчика), то отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта может размещаться заказчиком в ЕИС по завершении указанного этапа. 

При отсутствии в контракте условия об этапности (независимо от наименования этапа - этап в договоре подряда (статьи 708, 711, 753, 762 Гражданского кодекса), периоды в договоре поставки (статья 508 Гражданского кодекса), ежемесячный расчетный период в договоре энергосбережения (пункт 2 статьи 544 Гражданского кодекса), по мнению Минфина России, отчет размещается заказчиком в ЕИС в течение семи рабочих дней со дня каждой оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания каждого документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг. 

Оплата работ по муниципальному контракту № 0371300069017000006-0110058-01 от 27.02.2017г. Субъектом контроля была произведена                25 декабря 2017 года платежными поручением № 769.


Отчет об исполнении контракта был размещен в единой информационной системе   06 марта 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 40).


19.1. Оплата работ по муниципальному контракту                                   № 0371300069017000007-0110058-01 от 27.02.2017г. Субъектом контроля была произведена  20 декабря 2017 года платежными поручением № 760.


Отчет об исполнении контракта был размещен в единой информационной системе   06 марта 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 41).


19.2. Оплата работ по муниципальному контракту                                   № 0371300069017000005-0110058-01 от 27.02.2017г. Субъектом контроля была произведена  28 декабря 2017 года платежными поручением № 810.


Отчет об исполнении контракта был размещен в единой информационной системе   06 марта 2018 года, т.е. с нарушением срока (Приложение № 42).


Нарушение сроков размещения информации об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в Единой информационной системе в сфере закупок содержит признаки состава административного правонарушения.

На основании вышеизложенного, Рабочая группа пришла к следующим выводам, что Субъектом контроля допущено:
1. Нарушение части 2 статьи 8 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Нарушение части 6 статьи 31 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Нарушение части 4, 4.1, 8 статьи 30 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5. Нарушение части 1, 5, 7, 8, 13, 13.1  статьи 34  Федерального закона      от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

6. Нарушение части 4 статьи 33  Федерального закона от 05.04.2013 года       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7. Нарушение статьи 39  Федерального закона от 05.04.2013 года           № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

8. Нарушение пункта 8 статьи 42  Федерального закона      от 05.04.2013 года       № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
9. Нарушение пункта 1, 8, 11 части 1, части 2, 3 статьи 64 Федерального закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

10. Нарушение части 6 статьи 66  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
11. Нарушение части 1, 2, 3 статьи 73  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

12. Нарушение части 2 статьи 78  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

13. Нарушение части 2 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

14. Нарушение части 9, 11 статьи 94  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
15. Нарушение части 3, 8 статьи 103  Федерального закона                      от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Рабочая группа решила: 

1. Признать в действиях Заказчика в лице муниципального учреждения «Центр по благоустройству» Туношенского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области нарушение норм Федерального закона  от  05.04.2013 года № 44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных актов в сфере закупок. Указанные нарушения не повлияли на размещение заказов, все контракты за проверяемый период  заключены  и исполнены в полном объеме.

2. Выдать Субъекту контроля Предписание: 

2.1. Создать комиссию для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при проведении закупок конкурентными способами,  определить состав комиссии и порядок работы.
2.2. Разместить на официальном сайте Российской Федерации Единой информационной системы отчет  о результатах исполнения отдельного этапа контракта, информацию о поставленном товаре, выполненной работе или       об оказанной услуге в соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ. 
Руководитель рабочей группы    Т.А. Светлосонова _______________ 

                                                                                                                 (подпись, ФИО)
С актом проверки ознакомлен(ы):

Представитель(ли) Субъекта

контроля                                          Д.В. Абрамов    _____________ 
                                                                                          (подпись ФИО) 
Акт проверки получил:

Представитель Субъекта

контроля                                          Д.В. Абрамов   ______________ 

                                                                                        (подпись ФИО)

«____» ___________ 2018г.


В течение десяти дней со дня получения акта проверки, лицо, в отношении которого проведена проверка, имеет право представить в Контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.
45

